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Resolucion No. 02465

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR
OLORES OFENSIVOS Y PLAN DE CONTINGENCIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,
Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
reformada por la Ley 2080 del 2021, El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 del 2015, y en especial en uso de las facultades delegadas por la
Resolucion No. 1865 de 2021 modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del
2022 y Resolucién 689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de
2009, Resolucién 1541 de 12 de noviembre de 2013, Resolucion 2087 de 2014 vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que esta Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus facultades, y con el fin de dar respuesta a los radicados
2018ER27526 del 14/02/2018 en el que se expone la problematica por olores en el sector y
2018ER81947 del 17/04/2018, en el cual la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE
responde solicitud presentada por la sefiora Patricia Manrique, informando que en relacién a los
olores se realiza traslado a esta entidad, se realizé visita técnica el dia 5 de junio de 2018, a las
instalaciones del predio identificado con la nomenclatura urbana Diagonal 49 sur No. 60 — 26 en
la Unidad de Planeamiento Local- 19 de Tunjuelito de esta ciudad, en donde funciona la sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNES S. A. (INCOLCAR S. A)), identificada con Nit
860.021.475-5, representada legalmente por la sefiora Marlene Lépez Gonzalez, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 39.692.962 o quien haga sus veces, cuya actividad industrial es la
produccion y comercializacion de productos alimenticios enlatados y embutidos, cuyos resultados
se evaluaron en el Concepto técnico 7476 del 22 de junio de 2018 con radicado
2018IE145084, el cual sefiala en uno de sus apartes lo siguiente:

1. OBJETIVO

Evaluar la viabilidad técnica de solicitar el Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos
—PRIO, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1541 de 2013 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en concordancia con lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo, Control
y Vigilancia de Olores Ofensivos, para la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNES S.A
- INCOLCAR S.A. la cual se encuentra ubicada en el predio identificado con la nomenclatura
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urbana Diagonal 49 sur No. 60 - 26 del barrio Isla del sol, de la localidad de Tunjuelito, y dar
respuesta a los radicados 2018ER27526 del 14/02/2018 en el que se expone la problematica por
olores en el sector y 2018ER81947 del 17/04/2018, en el cual la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE responde solicitud presentada por la sefiora Patricia Manrique, informando que en
relacion a los olores se realiza traslado a la Secretaria Distrital de Ambiente.

(..
11. CONCEPTO TECNICO

La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNES S.A - INCOLCAR S.A., requiere tramitar el
permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7.2 del
Decreto 1076 de 2015 literal m) Actividades generadoras de olores ofensivos; en concordancia con
el paragrafo 1 del mismo articulo que establece: “En los casos previstos en los literales a), b), d),
f) y m) de este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente estableceré los factores a partir de los
cuales se requerira permiso previo de emisiéon atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como,
los valores minimos de consumo de combustibles, los voliimenes de produccidn, el tipo y volumen
de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo para la salud
humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el valor
del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de energia y el tipo y
peligrosidad de residuos generados, segun sea el caso”. Sin embargo, a la fecha el Ministerio de
Ambiente no ha establecido los factores para la solicitud de permiso de emision para el literal m)
del articulo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, esta autoridad ambiental no
considera necesaria la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas para este tipo de
actividades.

La Secretaria Distrital de Ambiente en atencion a la solicitud presentada en los radicados
2018ER27526 del 14/02/2018 y 2018ER81947 del 17/04/2018, y con la intencién de determinar la
posible afectacion por olores ofensivos que se viene presentando en el sector conocido como La
Sevillana, Localidad de Tunjuelito, los dias 27 y 28 de Febrero de 2018 se realiz6 una camparia de
recoleccion de informacién mediante encuestas, segun lo establecido en la Resolucion 1541 de
2013 y el Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos. (...)”

Posteriormente mediante Auto 03451 del 29 de junio de 2018 con radicado 2018EE150726,
se requirio a la sociedad comercial INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNES S.A. (INCOLCAR
S.A)), identificada con Nit 860.021.475-5, representada legalmente por la sefiora Marlene Lopez
Gonzalez, identificada con Cédula de Ciudadania No. 39.692.962, o quien haga sus veces, para
que en un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, presente un PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES
OFENSIVOS (PRIO), el cual debe contener como minimo los requisitos establecidos en el articulo
8° de la Resolucion 1541 de 2013 y debe ser presentado de la siguiente manera:

a. Localizacion y descripcion de la actividad.

b. Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las Buenas Practicas o las mejoras
técnicas por implementar en el proceso generador del olor ofensivo. (Medidas o acciones que
implementara con el fin de mitigar los olores propios de su actividad econémica para cada proceso).
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c. Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos. d. Cronograma para la
ejecucion. e. Plan de contingencia. (Incluyendo los sistemas de control implementados).”

Que el anterior acto administrativo fue notificado electrénicamente el dia 26 de mayo de 2021,
como consta en certificacién emitida con la compariia de correos 4-72, obrante en el expediente
SDA-02-2018-1439.

Mediante el radicado 2021ER110966 del 04 de junio de 2021, la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNES S.A. (INCOLCAR S.A.)., identificada con Nit. 860021475-5 a través
de su Representante Legal el sefior John Estupifian Bonilla, interpuso recurso de reposicion
contra el Auto 03451 del 29 de junio de 2018.

Que, esta Subdireccion mediante Resolucion No. 03806 del 20 de octubre del 2021
(2021EE226522) resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER y en consecuencia CONFIRMAR en todas en sus partes
el Auto 03451 de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE REQUIERE LA PRESENTACION DE UN
PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS (PRIO) Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” a la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNES S. A.
(INCOLCAR S. A.), identificada con Nit 860.021.475-5, ubicada en la Diagonal 49 sur No. 60 — 26
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, representada legalmente por la sefiora MARLENE
LOPEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 39.692.962, o quien haga sus
veces, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

El acto en cita fue notificado de manera electronica al correo ambiental@rondaincolcar.com el
dia 10 de octubre de 2022, quedando en firme y ejecutoriado el 11 del mismo mes y ano, conforme
lo establecido en el numeral 1 articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, segun constancia de ejecutoria
del 14 de octubre de 2022 y, fue publicado en el boletin legal ambiental de esta Secretaria el dia
27 de noviembre de 2022.

Es asi que, mediante radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de 2022, la sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A -INCOLCAR S.A. allegé el Plan para la Reduccién
del Impacto por Olores Ofensivo — PRIO.

Il MARCO NORMATIVO

Fundamentos Constitucionales

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, la Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente
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sano (Art. 79 C.P.). El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
(Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Fundamentos Legales

Que la Resolucion 1541 de 12 de noviembre de 2013 “Por la cual se establecen los niveles permisibles
de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores
ofensivos y se dictan otras disposiciones” en su articulo 1, define: La presente resoluciéon establece
reglas para la recepcion de quejas, los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién y la evaluacion
de las emisiones de olores ofensivos. Asi mismo, regula el plan para la reduccién del impacto por olores
ofensivos y plan de contingencia.

Que asi mismo el articulo 2, sefalé que sus disposiciones se aplicarian a todas las actividades
que generen emisiones de olores ofensivos.

Que en consecuencia el Articulo 4 ibidem establece el procedimiento para la recepcién de quejas
por olores ofensivos asi:

1. Una vez radicada la queja, la autoridad ambiental competente contara con treinta (30) dias
habiles para la evaluacion de la misma y dentro del mismo término podra practicar una visita a la
actividad.

2. Vencido el plazo anterior, la autoridad ambiental competente contara con treinta (30) dias
calendario para expedir el acto administrativo mediante el cual se pronunciaréa sobre la viabilidad o
no de exigir a la actividad la presentacién de un plan para la reduccion del impacto por olores
ofensivos (PRIO).

3. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firmeza del acto administrativo, el titular de la
actividad debera presentar un plan para la reduccién del impacto por olores ofensivos, (PRIO), de
conformidad con lo establecido en el capitulo V de la presente resolucion.

Paragrafo 1. Para la evaluaciéon de la queja, la autoridad ambiental competente seguira el

procedimiento establecido en el protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores
ofensivos.

Asi mismo, el Articulo 8 sefiala la informacién minima que debe contener el plan de reduccién del
impacto por olores ofensivos (PRIO), como se transcribe a continuacion:
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* Localizacion y descripcién de la actividad.

* Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las buenas practicas o las mejores
técnicas disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo.

» Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos.
» Cronograma para la ejecucion.
* Plan de contingencia.

Paragrafo. En ningtn caso se podra aprobar mas de un plan para una misma actividad generadora
de olores ofensivos.

Que el Articulo 9 sefala la evaluacion y el plazo para la implementacion del PRIO indicando que
dentro de los tres (3) meses siguientes a la radicacion del PRIO, la autoridad ambiental
competente, previa evaluaciéon del mismo, otorgara o negara su aprobacion.

El plazo de ejecucion del PRIO se establecera de acuerdo con la complejidad de las medidas por
implementar de la siguiente manera:

— Hasta dos (2) afios para aquellas actividades generadoras de olores cuyas medidas consistan
en el desarrollo de buenas practicas.

— Hasta cinco (5) afios para aquellas actividades generadoras de olores cuando se requiera la
implementacion de mejores técnicas disponibles.

Las buenas practicas o las mejores técnicas disponibles implementadas en el PRIO seran objeto
de evaluacion y sequimiento por parte de la autoridad ambiental competente durante el desarrollo
de la actividad generadora del olor ofensivo.

Pardgrafo transitorio. Si la actividad generadora cuenta con un plan para la reduccion de sus
emisiones de olor aprobado por la autoridad ambiental competente, previo a la publicacion de la
presente resolucién, dicho plan debera ajustarse en lo pertinente a lo dispuesto en este acto
administrativo. En todo caso el plazo para su implementacion sera el otorgado en dicho plan.

En cuanto a la modificacion del PRIO el Articulo 10 sefala los siguientes casos:
a) Cuando con ocasion del cambio del proceso desarrollado por la actividad se afecten las
emisiones de olores ofensivos, el titular de la actividad debera tramitar y obtener la modificacion
del PRIO.
b) Cuando una vez implementado el PRIO, se presenta una nueva queja, valida y atribuible a la

misma actividad generadora, el titular de la actividad por una tnica vez, debera tramitar y obtener
la modificacioén del PRIO.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el titular de la actividad debera adjuntar la
informacién de que trata el articulo 8° de la presente resolucion.

El plazo para la implementacion del plan ajustado no podra exceder la mitad del plazo inicial.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de las medidas que en cualquier momento pueda adoptar la
autoridad ambiental competente con ocasion del seguimiento y evaluacién del PRIO.

Asi mismo su incumplimiento esta desarrollado en el Articulo 11 y refiere que: “cuando exista
incumplimiento del PRIO, la autoridad ambiental competente solicitara que se realice la evaluacién de los
niveles de calidad del aire o de inmisién de olores ofensivos por sustancias o mezclas de sustancias de
que trata el capitulo IV de la presente resolucion, sin perjuicio del inicio del proceso sancionatorio a que
haya lugar...”

Que, en cuanto al Plan de Contingencia para emisiones de olores ofensivos el Articulo 12 del
Capitulo VI de la misa norma indica:

Articulo 12. Plan de contingencia para emisiones de olores ofensivos. Toda actividad
generadora de olores ofensivos debera contar con un plan de contingencia que incluya los factores
de riesgo de emision de olores ofensivos incluidos los sistemas de control.

Que en consecuencia el Articulo 19 ibidem establece: “Sanciones. En caso de incumplimiento de lo
dispuesto en la presente resolucion, e impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya’.

Por otro lado, la Resolucién 2087 de 2014 “Por la cual se adopta el Protocolo para el monitoreo, control
y vigilancia de olores ofensivos” asi:

Articulo 1. Objeto. Adoptar a nivel nacional el Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de
olores ofensivos el cual forma parte integral de la presente resolucion.

Competencia de esta Secretaria

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:

“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.
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Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, orden6 en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones ambientales.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que, de conformidad con lo contemplado en el articulo 6° numeral 1° de la Resoluciéon No. 1865
del 6 de julio del 2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del 2022 y
Resolucion 689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en la
Subdireccién de Calidad del Aire, auditiva y Visual entre otras, la funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o0 nieguen permisos, concesiones,
autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter ambiental
permisivo. ...”

. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA
Y VISUAL

Que, conformidad con el marco normativo citado anteriormente y dando cumplimiento a lo
sefalado en el articulo 9° de la Resolucion 1541 de 2013, el cual establece que “dentro de los tres
meses siguientes a la radicacién del PRIO, la autoridad ambiental competente, previa evaluacion del
mismo, otorgaré o negara su aprobacion”, esta Autoridad Ambiental procedera a resolver de fondo la
solicitud de presentacion del Plan para la Reduccién de Olores Ofensivos — PRIO allegado
mediante radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de 2022, en los siguientes términos:

Que esta Subdireccioén, en visita técnica realizada el 19 de septiembre de 2022, evalu6 el Plan
para la Reduccion de Olores Ofensivos — PRIO en las instalaciones del establecimiento ubicado
en el predio con nomenclatura Diagonal 49 Sur No. 60 — 26 de la Unidad de Planeamiento Local-
19 de Tunjuelito de esta ciudad, plasmando los resultados en el Concepto No. 00450 del 26 de
enero de 2023 con radicado 2023IE16048, concluyendo lo siguiente:

1. OBJETIVO
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Evaluar técnicamente el documento del Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos
— PRIO solicitado mediante el Auto No. 03451 del 29 de junio de 2018, presentada por la sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A. - INCOLCAR S.A., la cual se encuentra ubicada en
el predio identificado con la nomenclatura urbana Diagonal 49 Sur No. 60 — 26 de la localidad de
Tunjuelito, mediante el analisis de la siguiente informaciéon remitida:

Por medio del radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de 2022 la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A. — INCOLCAR S.A. el Plan para la Reduccién del Impacto por
Olores Ofensivo — PRIO.

(...
7. EVALUACION A LAS ACCIONES SOLICITADAS

La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A. - INCOLCAR S.A. cuenta con el Auto
No. 03451 del 29 de junio de 2018, notificado el 26 de mayo de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REQUIERE LA PRESENTACION DE UN PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR
OLORES OFENSIVOS (PRIO) Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES?”, el cual dispone:

ARTICULO PRIMERO. — Requerir a la sociedad comercial INDUSTRIA COLOMBIANA DE
CARNES S. A. (INCOLCAR S. A.), identificado con Nit 860.021.475-5, representada legalmente
por la sefiora MARLENE LOPEZ GONZALEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.
39.692.962, o quien haga sus veces, al momento de la notificacién del presente auto, para que en
un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo,
presente un PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS (PRIO),
el cual debe contener como minimo los requisitos establecidos en el articulo 8° de la Resolucion
1541 de 2013 y debe ser presentado de la siguiente manera:

AUTO Neo. 03451 del 20/06/2018 CUMPLIMIENTO OBSERVACION
a) Localizacidn y descripcién de | La sociedad INDUSTRIA

la actividad. COLOMBIAMA DE CARME S.A. | La sociedad INDUSTRIA
b) Descripcidn, disefio vy | = INCOLCAR S.A. mediante | COLOMBIANA DE CARNE

justificacidn técnica de la | radicado 2022ER284983 del | 8.A. = INCOLCAR S.A. no ha
efectividad de laz Buenas | 02M11/2022 presentd el Plan de | dado  cumplimiento a las
Practicazs o las mejoras | Reduccidn del Impacto por | acciones solicitadas en el Auto
técnicas por implementar en | Olores Ofensivos — PRIO, sin | No. 03451 del 29/06/2018._

el procesno generador del olor | embango, de acuerdo con la

ofensivo. (Medidas o | evaluacidn realizada en el
acciones que implementard | numeral 12 ded presente
con el fin de mitigar los clores | concepto técnico, este no
propios  de su actividad | cumple comn los requisitos
econdmica para cada | establecidos en el articulo 8 de
proceso). la Resolucidn 1541 del 2013.

c) Metas especificas del plan
para reducir el impacto por
olores ofensivos.

d) Cronograma para la
S e ucitn.
e) Plan de contingencia

{incluyendo los sistemas de
control implementados).

(..
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13. CONCEPTO TECNICO

13.1 La sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A., requiere tramitar
el permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7.2 del
Decreto 1076 de 2015 literal m) Actividades generadoras de olores ofensivos. Por tanto y en
concordancia con el paragrafo primero del mismo articulo, en el que se establecen los criterios a
partir de los cuales se define la solicitud del permiso de emisiones para actividades, dentro de las
que fueron contempladas aquellas que sean generadoras de olores ofensivos, la Secretaria Distrital
de Ambiente como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital considera necesario que La sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A. de tramite al permiso de emisioén
atmosférica mediante la presentacion de un Plan para la Reduccion del Impacto por Olores
Ofensivos — PRIO, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 1541 de 2013 y el Protocolo
para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado mediante la Resolucién 2087
de 2014; dadas las condiciones de ubicacion y la vulnerabilidad del area afectada por su actividad
productiva. En tal sentido el administrado debera cumplir con las determinaciones normativas
previstas para tal fin.

(..)

13.3 A través del Auto No. 03451 del 29 de junio de 2018, el cual fue notificado el 26 de mayo de
2021, se requiri6 a la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A. la
presentacion del Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos, para lo cual se otorgd
un plazo de tres (3) meses a partir de la fecha de comunicacion del acto administrativo. La sociedad
interpuso un recurso de reposicion, el cual fue negado por la Resolucion No. 03806 del 20 de
octubre de 2021, por lo cual, a través del radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de 2022
se presenté el documento PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES
OFENSIVOS — PRIO, sin embargo, de acuerdo con la evaluacién realizada en el numeral 12 del
presente concepto técnico, el contenido del documento no cumplié con los requisitos establecidos
en el articulo 8 de la Resolucion 1541 de 2013, ni con el numeral 2.1 del Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014.

Asi mismo, en la evaluacién realizada fue posible determinar que la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A. no cumple con el articulo 12 de la Resolucion
1641 de 2013, por cuanto no presento el plan de contingencia para emisiones de olores ofensivos,
en concordancia con lo establecido en el numeral 2.1.4 del Protocolo para el Monitoreo, Control y
Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014.

(...)

13.5 Una vez realizada la evaluaciéon de la informacién presentada en el documento “PLAN PARA
LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS — PRIO’ de la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A., esta Secretaria encontré que no se considera
técnicamente viable aprobar el documento, (...)”
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El articulo 8 de la Resolucion 1541 de 2013, sefiala a informacion minima que debe contener el
Plan para la Reduccién del Impacto por Olores Ofensivos, a saber:

o Localizacion y descripcion de la actividad.

e Descripcion, disefio y justificacion técnica de la efectividad de las Buenas Practicas o las
Mejores Técnicas Disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo.

o Metas especificas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos.

e Cronograma para la ejecucion.

e Plan de contingencia.

Que, de acuerdo con los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 00450 del 26 de
enero de 2023 con radicado 2023IE16048, se pudo establecer respecto del contenido del plan
para la reduccion del impacto por olores ofensivos, lo siguiente:

12. ANALISIS DEL PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS -
PRIO.

A través del radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de 2022 la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A. — INCOLCAR S.A. presenta el documento “PLAN PARA LA
REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS — PRIO”. A continuacién, se realiza la
evaluacion correspondiente con el fin de verificar su cumplimiento de acuerdo con lo establecido
en el articulo 8 de la Resolucion 1541 de 2013 y de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos adoptado por la Resolucion 2087 de 2014 para la actividad
objeto de control:

CUMPLE
CONTENIDO DEL PRIO OBSERVACIONES
S NO

LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Los datos generales de la empresa se encuentran consignados
en la pagina 13 del documento
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE -

A. Datos generales

Razén social. X INCOLCAR S.A.

NIT. X 860021475-5

Direccién de correspondencia. X Diagonal 49 Sur No. 60 — 26
Representante legal. X John Estupifian Bonilla

De acuerdo con la informacién arrojada por

Certificado de existencia y representacion el sistema de consulta RUES, la sociedad

legal. X actualmente se encuentra activa. Ademas
anexa el correspondiente certificado.
Teléfono. X 601 7112785
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CUMPLE
CONTENIDO DEL PRIO OBSERVACIONES
S NO
Correo electrénico X ambiental@rondaincolcar.com
Actividad Econémica Principal y
Secundarias de acuerdo con la Clasificaciéon X 1011 — Procesamiento y conservacién de

Industrial Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econémicas CIIU.

carne y productos carnicos.

B. Localizaciéon

La informacién de localizacion de la empresa se encuentra en
la pagina 3 y 14 del documento

Localidad

X

Tunjuelito

Coordenadas

X

4°35’34.81” N; - 74°08°44.961” O

Caracterizacién meteorologica

En el documento en las paginas 5 a 13,
presentan las condiciones meteorolégicas de
la zona registradas por la estacién Carvajal —
Sevillana.

Dentro de la informacién se encuentra el
promedio de temperatura que varia desde
los 8°C a los 17°C a lo largo del dia. Por otro
lado, se evidencia que los meses de abiril,
mayo, octubre y noviembre son los de mayor
precipitacion.

De igual manera presenta, la velocidad del
viento observandose que las mayores
velocidades predominan en los meses de
julio, agosto y septiembre. Ademas, la rosa
de los vientos muestra que la direccién del
viento predomina de suroeste a noreste.

Asi mismo, muestra graficas de Ilas
concentraciones de Dioxido de Nitrégeno
(NO,), Material Particulado - PM10, Diéxido
de Azufre (SO,), Ozono (O3) y Mondxido de
Carbono (CO) a lo largo del afio.

C. Descripcién de la actividad

Descripcién general de los procesos y
equipos utilizados.

La descripcion de los procesos se encuentra
en las paginas 19 y 20 del documento.

Presenta las generalidades de los procesos
que se desarrollan siendo estos: produccién
de salchichas, productos esparcibles y
productos especiales.
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CONTENIDO DEL PRIO

OBSERVACIONES

Sin embargo, no describe los equipos
empleados para el desarrollo de dichos
procesos.

Diagrama de flujo del proceso: debera incluir
las operaciones unitarias, sus etapas (si
aplica) y sus interrelaciones.

En las paginas 21 y 22 del documento se
encuentra las ilustraciones 12, 13 y 14
correspondientes a los diagramas de los
procesos productivos de la sociedad, sin
embargo, las imagenes no son legibles para
identificar las operaciones y sus etapas.

Distribucién general de la planta de
produccion.

En el documento no se observa Ila
descripcion de la distribucion general de la
planta de produccion, tampoco se presentan
plano para identificar la distribucion de la
misma.

Cantidad y caracteristicas de las materias
primas utilizadas, productos, subproductos y
residuos generados.

En la pagina 21 del documento se presenta
las materias primas utilizadas para el
proceso las cuales de manera general
corresponden a proteinas, condimentos,
vegetales, granos y almidones.

Adicionalmente, identifican los residuos
generados, siendo estos: cartén, estibas
PET, hojalata, canastillas, zuncho, lonas,
acero inoxidable, plegadiza, papel archivo,
tripa y residuos orgéanicos.

Sin embargo, no se relaciona la cantidad de
materias primas y residuos, y no se
mencionan los subproductos generados
durante el proceso.

La sociedad presenta un registro de residuos
generados pero dicha informacién es
reportada por el DANE y no es posible
identificar si son residuos generados por la
empresa.

Identificacion de las etapas u operaciones
en las que se generan los olores ofensivos.

CUMPLE
SI NO
X
X
X
X

En la pagina 29 se realiza una descripcion
general de las etapas y operaciones que
generan olores ofensivos donde se identifica
que los procesos susceptibles de generar
olores ofensivos son:

e Recepcion de materia prima.
e Tratamiento de aguas
industriales (PTAR).

residuales
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CONTENIDO DEL PRIO

OBSERVACIONES

Ademas, en la pagina 33 se especifica que la
generacién de olores ofensivo provienen de
la planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR). Sin embargo, se considera no se
estan teniendo en cuenta todos los procesos
susceptibles de generar olores, lo anterior,
por cuanto en la visita realizada se identifico
el proceso de coccion de alimentos el cual es
susceptible de generar olores.

Consumo de energia y combustible cuando
aplique

CUMPLE
SI NO
X

En las paginas 23 y 24 del documento, en las
tablas 1, 2 y 3 se presentan los consumos de
energia, gas natural y agua especificado por
mes de enero a diciembre, y a su vez
relacionan las unidades de producto
terminado en cada mes de acuerdo con el
consumo reportado.

DESCRIPCION, DI$EI\70 Y JUSTIFICACION TECNICA DE LA EFECTIVIDAD DE LAS BUENAS PRACTICAS O
LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES A IMPLEMENTAR EN EL PROCESO GENERADOR DEL OLOR

OFENSIVO

Descripcion de las buenas practicas o
mejores técnicas disponibles para la
reduccién del impacto por olores ofensivos
aplicables a la actividad, tales como:
mejoras de procesos, cambios de materias
primas o de tecnologia e implementacion de
sistemas de control en los eventos en los
que la actividad lo requiera, entre otros.

Seleccién de las buenas practicas o mejores
técnicas disponibles para la reduccion del
impacto por olores ofensivos a implementar,
teniendo en cuenta un anélisis técnico
operativo y econémico de las préacticas o
técnicas descritas.

Disefio de buenas practicas o técnicas a
implementar que incluya: descripcion
detallada, especificaciones técnicas,
manuales de operacién y mantenimiento
cuando haya lugar.

En las paginas 34 y 35 del documento, se
relacionan las buenas practicas para la
reduccion del impacto por olores ofensivos
generados por la sociedad, pero se identifica
que son practicas que ya estan
implementadas en la sociedad.

Aun asi, no se identifican otras practicas que
se puedan implementar en los procesos
productivos.

Se debe tener en cuenta que el PRIO esta
sujeto a un plazo de ejecucion de acuerdo
con las medidas a implementar, sin
embargo, para el presente documento las
medidas son inexistentes en la actividad
generadora en el momento de Ia
presentacioén y aprobacién del PRIO.

Adicionalmente, se debe presentar las
medidas de prevencion de las emisiones de
olores ofensivos, y asi mismo, la definicion
precisa de los cambios parciales o totales en
los procesos o etapas del proceso.

Considerando que las emisiones de olor son
en algunos casos, indicadores de practicas
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CONTENIDO DEL PRIO

CUMPLE

SI

NO

OBSERVACIONES

inapropiadas en los diferentes procesos
(estado de materias y/o almacenamiento de
materias primas, disposicion de residuos
solidos, manejo de vertimientos, etc.), la
prioridad para la seleccion de las buenas
practicas o mejores técnicas disponibles se
debe orientar a aquellas que contemplen
integralmente la problematica.

Se debe incluir informacién sobre los
aspectos econdémicos y financieros como
elementos para determinar los requisitos de
cumplimiento.

Los sistemas de control de olores ofensivos,
deben cumplir con lo establecido en el
Capitulo XIX de la Resolucién 909 de 2008
o aquella que la modifique o sustituya.

N/A

De acuerdo con la informacién presentada
en el documento, se identifica un enfoque en
el uso de buenas practicas, por lo mismo no
se relacionan sistemas de control de
emisiones para olores ofensivos.

METAS ESPECIFICAS DEL PLAN PARA REDUCIR EL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS

Indicadores de gestion

Porcentaje de obra civil ejecutado. X

Numero de instalaciones adecuadas. X

Porcentaje de materias primas X La sociedad no define en el documento

reemplazadas. metas como medio de verificacién, tampoco

Volumen de residuos gestionados. X establece indicadores para evaluarlas de
forma cualitativa y/o cuantitativa a través de

Indicadores de impacto indicadores de gestion o impacto.

Porcentaje de la poblacién que percibe los

olores ofensivos.

Distancia a la cual se perciben los olores

ofensivos.

Numero de horas diarias en que se perciben

los olores ofensivos.

PLAN DE CONTINGENCIA

Identificacion y  analisis de riesgos

(identificacion de amenazas exégenas y X

endogenas) La sociedad no presente el plan de

Posibilidad de ocurrencia X contingencias del PRIO.

Objetivos X
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CUMPLE
CONTENIDO DEL PRIO OBSERVACIONES
S NO
Responsables X
Medidas preventivas X

CRONOGRAMA PARA LA EJECUCION DEL PLAN PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES
OFENSIVOS

En la pagina 36 del documento se presenta
un cronograma general del desarrollo de las
actividad de control realizadas actualmente
en la sociedad, aun asi, indica que las

El cronograma debe corresponder con la actividades ya estén implementadas.

maghnitud de las buenas practicas o mejores
técnicas a implementar para el cumplimiento
de las metas propuestas, de conformidad X
con los plazos establecidos en el articulo 9
de la Resolucién 1541 de 2014 o de la norma
que lo modifique o sustituya.

Es de resaltar que el cronograma debe
corresponder al tiempo de ejecucion del
PRIO, por lo tanto debe ser proporcional con
la magnitud de las medidas en incluidas en
el mismo, teniendo en cuenta los plazos
establecidos en la Resolucion 1541 en el
articulo 9 en funcién de la complejidad para
su implementacion.

Una vez realizada la evaluacion de la informacion presentada en el documento “PLAN PARA LA
REDUCCION DEL IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS — PRIO” de la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A. — INCOLCAR S.A., esta Secretaria encontr6 que NO CUMPLE
con los requisitos establecidos en el numeral 2.1 Contenido del PRIO del Protocolo para el
Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos, adoptado por la Resolucion 2087 de 2014, en
concordancia con el Articulo 8 de la Resoluciéon 1541 de 2013.(...)

Que, de acuerdo a lo anterior y una vez verificado el contenido minimo del Plan de Reduccion del
Impacto por Olores Ofensivos sefialado en el articulo 8° de la Resolucién 1541 de 2013 y de
acuerdo a los resultados generados en el Concepto Técnico 00450 del 26 de enero de 2023
(2023IE16048) que en su numeral 13.5, indico que: “...) No se considera técnicamente viable
aprobar el documento {(...)” allegado mediante radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de
2022, por la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A -INCOLCAR S.A identificada
con Nit 860021475 — 5.

Por consiguiente, esta Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, atendiendo las
consideraciones precedentes y de conformidad con la normativa expuesta en las consideraciones
juridicas de la presente decision, procedera a negar el “PLAN PARA LA REDUCCION DEL
IMPACTO POR OLORES OFENSIVOS - PRIO” presentado por la sociedad INDUSTRIA
COLOMBIANA DE CARNE S.A. - INCOLCAR S.A identificada con Nit 860021475 — 5 y asi se
consignara en la parte resolutiva del este presente acto administrativo.
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Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Negar la presentacion del Plan para la Reduccion del Impacto por
Olores Ofensivos (PRIO), presentado mediante radicado 2022ER284983 del 02 de noviembre de
2022, por la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A, con Nit
860.021.475-5, ubicada en la Diagonal 49 Sur No. 60 — 26 de la Unidad de Planeamiento Local-
19 de Tunjuelito de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién la sociedad
INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la Diagonal 49 Sur No. 60 — 26 de esta ciudad, o en la direccion
de correo electrénico servicioalcliente@rondaincolcar.com o la que autorice el administrado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reformado por la Ley 2080 del
2021.

PARAGRAFO. - El representante legal, o su apoderado debidamente constituido, debera
presentar al momento de la notificacion, certificado de matricula de persona natural o documento
idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. — Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, Ordenar al grupo de
Gestion documental de la DCA, la apertura de un expediente de caracter sancionatorio (Codigo
08), a nombre de la sociedad INDUSTRIA COLOMBIANA DE CARNE S.A - INCOLCAR S.A,
con Nit 860.021.475-5, ubicada en la Diagonal 49 Sur No. 60 — 26, de la Unidad de Planeamiento
Local- 19 de Tunjuelito de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JOHN ESTUPINAN
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.620.869 o quien haga sus veces, de
conformidad con las razones expuestas en el presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO. Conforme al articulo anterior, Ordenar al grupo de Gestion documental de la DCA
compulsar copias del Concepto Técnico 00450 del 26 de enero de 2023 (2023I1E16048) y de la
presente resolucion con sus respectivas notificaciones y ejecutoria.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién
el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, y con el lleno
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Resoluciéon No. 02465
de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011), reformado por la Ley 2080 del 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 21 dias del mes de noviembre del 2023

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Elaboré:

ALEXANDRA ACOSTA CHACON
Revisé:

GINA EDITH BARRAGAN POVEDA

Aprobé:
Firmo:

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO

Sector: SCAAV — FF
Expediente: SDA-02-2018-1439
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